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Lei Ordinaria n°® 1.487/2020 de 21 de agosto de 2020.

“Dispoe sobre as diretrizes orgamentarias para o
exercicio financeiro de 2021 e da outras providéncias.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE CONGONHAL.
Faco saber a Camara Municipal decreta:

DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1° - Sao estabelecidas, em cumprimento aos dispostos nos artigo n°
165, § 2° da Constituicdo Federal, artigo 4°, § 1° da Lei Complementar n® 101,
e 04 de maio de 2000 e artigo 145, § 2° da Lei Organica Municipal — LOM as
diretrizes orgcamentarias do Municipio para o exercicio de 2021,
compreendendo:
| - as prioridades e metas da administragéao;
Il - a estrutura e organizagao do orgamento;

Il - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execugao do
orgamento e suas alteragdes;

IV - as disposi¢oes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais;

V - as disposig¢oes relativas a divida publica;

VI - as disposi¢gdes sobre alteragdes na legislagao tributaria;

VIl - as disposi¢des finais.

CAPITULO |
PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO
Art. 2° - As metas e as prioridades da Administragdo Publica Municipal

serao estabelecidas no orcamento para o exercicio de 2021 elaborado em
consonancia com a Lei n° 1.432, de 08 de dezembro de 2017, que “Dispde

sobre o Plano Plurianual para o periodo de 2018-2021.",

§ 1° - No projeto de lei orgamentaria anual a destinagéo dos recursos
tera como prioridade o atendimento nas areas de ensino, saude e assisténcia

social.
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§ 2° - O produto e a unidade de medida das metas para cada agao do
projeto de lei orcamentaria anual nortear-se-ao pelas utilizadas na Lei do Plano
Plurianual periodo de 2018 a 2021.

CAPITULO II
ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORGAMENTO
Art. 3° - O projeto de lei orcamentaria anual sera constituido de:

| - texto da lei;

Il - quadros orgamentarios consolidados, incluindo os
complementos referenciados no inciso Il do artigo 22 da Lei n°® 4.320, de 17
de margo de 1964,

Il - anexo especifico do orgamento fiscal, contendo:

a - receitas de acordo com a classificagdo constante do
anexo lll da Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964 identificando a fonte de
recurso correspondente a cada cota-parte de natureza de receita e a sua
natureza; e,

b - despesas discriminadas na forma prevista no artigo 5° e
nos demais dispositivos pertinentes da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

IV - discriminagdo da legislagdo da receita e da despesa,
referente ao orgamento fiscal.

Art. 4° - O Orgcamento Fiscal discriminara a despesa por unidade
orgamentaria, detalhada por grupo de natureza de despesa agregacao de
elementos de despesa de caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme
discriminado a seguir:

| - pessoal e encargos sociais - 1;
Il - juros e encargos da divida - 2;
lll - outras despesas correntes - 3;
IV - investimentos - 4;

V - inversdes financeiras - 5;

VI - amortizagao da divida - 6;

VII - reserva de contingéncia - 9.

Art. 5° - As metas fisicas serao indicadas segundo os respectivos
projetos e atividades e constardo dos demonstrativos das despesas do
orcamento fiscal segundo os programas de governo, na forma dos anexos
propostos pela Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.
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Art. 6° - O Orgamento Fiscal compreendera a programacao dos Poderes
do Municipio, devendo a correspondente execugao orgcamentaria e financeira
ser consolidada na contabilidade geral do Municipio.

§ Unico - A mensagem que encaminhar o projeto de lei orcamentaria
anual — LOA contera:

| - avaliacdo das necessidades de financiamento do setor publico
municipal, explicitando receitas e despesas, bem como indicando o resultado
primario € nominal;

Il - justificativa da estimativa e da fixagcao, respectivamente, dos
principais agregados da receita e da despesa.

Art. 7° - O Poder Legislativo enviara até o dia 31 de agosto de 2020 sua
proposta orgamentaria ao Poder Executivo para consolidagao do projeto de lei
or¢camentaria anual e este apés adequa-lo com os orgamentos dos Governos
Federal e Estadual sera encaminhado a Camara Municipal até o dia 30 de
setembro de 2020 para discusséo, votagao e aprovagao.

Art. 8° - A reserva de contingéncia sera de até 0,50% - (zero virgula
cinco décimos por cento) da Receita Corrente Liquida - RCL apurada no
exercicio de 2019 destinada para atender passivos contingentes e outros riscos
e eventos fiscais imprevistos em conformidade com a letra b, do inciso Ill do
artigo 5° da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000.

§ Unico — Quanto a reserva de contingéncia destinada para atender
dotacgdes insuficientes durante o exercicio de 2021 podera ser prevista desde
que nao prejudique as despesas obrigatoérias e constitucionais.

Art. 9° - Os precatérios judiciarios, se apresentados até 1° de julho de
2020, correrao a conta de dotagcbes consignadas com esta finalidade para
empenho, liquidagéo e pagamento no exercicio de 2021, em conformidade com
a redacgao do artigo 100, § 5° da Emenda Constitucional n° 62, de 09 de
dezembro de 2009.

CAPITULO Il

DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORAGAO E EXECUGCAO DO
ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

Art. 10 - Fica o Poder Executivo autorizado a constar na lei orgamentaria
anual para o exercicio de 2021 a autorizagao de abertura de créditos adicionais
suplementares no percentual de 30% - (trinta por cento) do total da despesa
fixada, visando:

| - Criar, quando for o caso, natureza de despesa em categoria de
programacgéo ja existente;
.
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Il - Movimentar, internamente, o Orgamento quando as dotacdes
existentes se mostrarem insuficientes para a realizagdo de determinadas
despesas; e

Il - incorporar valores que excedam as previsdes constantes da Lei
Orcamentaria de 2021.

Art. 11 - O Poder Executivo através de Decreto podera transpor
remanejar, transferir, as dotagbes orgamentarias aprovadas na Lei
Orgamentaria de 2021 e em créditos adicionais.

Paragrafo unico. A transposicdo, transferéncia ou remanejamento nao
podera resultar em alteragéo dos valores das programagdes aprovadas na Lei
Orcamentaria de 2021 ou em créditos adicionais, podendo haver,
excepcionalmente, ajuste na classificagao funcional.

Art. 12 - O Poder Executivo podera, mediante Decreto, incluir ou alterar
fontes de recursos nas dotagdes orgamentarias aprovadas na Lei Orgcamentaria
de 2021, respeitadas as devidas vinculagdes.

Paragrafo Unico. A movimentagao entre fontes de recursos de uma unica
dotacao orgamentaria nao configura abertura de crédito adicional suplementar.

Art. 13 - A Lei orgamentaria anual garantira recursos destinados as
despesas com ensino, agbes e servigos publicos de saude, saneamento,
assisténcia social, preservagao do patriménio publico e meio ambiente, visando
a melhoria da qualidade de vida da populagao.

§ Unico - Garantira ainda, a alocacdo de recursos financeiros para
atender programas habitacionais, em ag¢des voltadas a viabilizar o acesso a
moradia, bem como na elevagao de padrées de habitabilidade e de qualidade
de vida de familias de baixa renda que vive em localidades urbanas e rurais;

Art. 14 - Na Lei Orcamentaria Anual € vedado:
| - aplicar os recursos financeiros derivados da alienagao de bens
e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesas

correntes;

Il - destinar recursos a criagao, expansao ou aperfeicoamento de
acao governamental que gere aumento da despesa, salvo se acompanhado da:

a - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em vigor e nos dois subsequentes; e,
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b - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Ill - a emissdo de empenho, sem observar a hierarquizagéo da
aplicagao dos recursos publicos em:

a - investimentos do orgamento;

b - obras de manutengéo que objetivam a recuperacéo de
danos ocorridos no equipamento existente;

c - servigos de terceiros e encargos administrativos; e,
d - despesa com pessoal e encargos patronais.

§ 1° - os critérios e forma de limitagcado de empenho serdao processados
através dos procedimentos operacional-contabeis:

a - revisao fisica e financeira contratual, adequando-se aos limites
definidos pelos 6rgédos responsaveis da politica econdmica e financeira do
Municipio, formalizadas pelo respectivo aditamento contratual; e,

b - contingenciamento do saldo de Empenho a liquidar, ajustando-
se a revisao contratual determinada no inciso anterior.

§ 2° - A transferéncia de recursos a titulo de subvengoes sociais e/ou
contribuigcbes para entidades privadas objetivando atender pessoas fisicas ou
déficit de pessoas juridicas sem fins lucrativos sera precedida de analise do
plano de aplicagdo de metas e a concessao priorizara os setores da sociedade
civil que ndo tenham atendimento direto de servigcos municipais.

| - as entidades privadas para habilitar ao recebimento de
subvengbes sociais ou contribuicbes sem fins lucrativos apresentarao
declaragédo de funcionamento regular nos ultimos dois anos a ser emitida no
exercicio de 2021 por autoridade local e comprovante de regularidade do
mandato de sua diretoria;

Il - as entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a
qualquer titulo submeter-se-dao a fiscalizagdo do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos, em atengao ao principio constitucional da eficiéncia;

lll - as transferéncias efetuadas na forma deste artigo deverao ser
precedidas da celebragao dos respectivos termos de ajuste;

IV - a destinagao de recursos a titulo de contribuicdes a qualquer
entidade, para despesas correntes e de capital, além de atender os §§ 2° e 6°
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do artigo 12 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 somente sera efetivada
mediante existéncia de recursos orgcamentarios na lei orgamentaria anual e a
identificagéo do beneficiario no convénio;

V - é vedada a incluséo, na lei orcamentaria anual e em seus créditos
adicionais, de dotagbes a titulo de subvengdes sociais e contribuicbes a
entidades, sem fins lucrativos, exceto as que preencham as condigdes
seguintes:

a - sejam de atendimento direto a populagédo local, de
forma gratuita, nas areas de saude, educagéo, cultura, lazer e assisténcia
social;

b - nao tenham débitos de prestagbes de contas de
recursos concedidos nos exercicios anteriores;

¢ - tenham sido declaradas por lei municipal de utilidade
publica.

§ 3° - A lei orcamentaria anual e seus créditos adicionais darao
prioridades as metas fixadas nos termos do artigo 2° e somente serdo incluidos
novos projetos se:

| - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos
em andamento;

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa
ou a obtengcdo de uma unidade completa, considerando-se as contrapartidas
exigidas quando da alocagéao de recursos federais ou estaduais ao Municipio.

Art. 15 - As transferéncias de recursos consignados na Lei Orgamentaria
Anual para a Unido, Estado ou outro Municipio a qualquer titulo, inclusive
auxilios financeiros e contribuicdes, serdao realizadas mediante: convénios,
consoércios, acordos, repasses, ajustes ou outros instrumentos congéneres, na
forma da legislagao vigente.

§ Unico - Na Lei Orcamentaria Anual do exercicio de 2021, constara
recursos orcamentarios, a titulo de contrapartida, para atender as
transferéncias voluntarias de cooperagao, auxilio ou assisténcia financeira, a
importancia correspondente entre um décimo por cento e quatro por cento de
acordo com Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, oriundas da Unigo e
Estado, em atendimento ao artigo 82, paragrafos 2° ao 4°, inciso |, letra “a” do
Projeto de Lei n° 9/2020-CN (MSG n° 0179/2020-Origem) em tramitagdo no
Congresso Nacional.

Art. 16 - As emendas ao projeto de lei orgamentaria anual somente
serao aprovadas quando observarem o disposto na Lei Organica Municipal e
na Constituicao Federal.
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§ Unico - N&o servirdo como recursos, as emendas, os oriundos das
despesas que anulem:

| - projetos de obras em execugao;

Il - a conta de recursos vinculados, exceto quando observarem a
vinculagao estabelecida;
Il - pessoal e encargos sociais;

IV - pagamento do servigo de divida;

V - pagamento das despesas dos gastos constitucionais com as
acoes e servigos de saude, ensino e do Poder Legislativo.

CAPITULO IV
AS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL

Art. 17 - Na elaboracao da proposta orcamentaria as despesas terao
como parametros:

| - com pessoal e encargos sociais, o gasto efetivo com a folha de
pagamento no periodo de julho de 2019 a junho de 2020, apurando-se a média
mensal e projetando para todo o exercicio 2021;

Il - quanto as despesas consideradas como - Outras Despesas
Variaveis - Pessoal Civil, 0 montante efetivamente executado junto as dotagcdes
orcamentarias, observando-se com relagédo a média e projecao as disposicdes
do inciso anterior;

Il - com as concessbes de quaisquer vantagens, aumentos de
remuneragao, criagdo de cargos, empregos e funcdes, alteragées na estrutura
de carreiras o disposto no inciso | do artigo n°® 169 da Constituicao Federal;

IV - com a contratagéo de pessoal a qualquer titulo, em especial
do ensino e saude poderao ser executadas por excepcional interesse publico
ou efetuar concurso publico de provas e titulos, e:

a - existir cargos vagos a preencher, considerando os
cargos transformados, bem como aqueles criados ou se houver vacancia apés
31 de agosto de 2020;

b - houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para o
atendimento da despesa; e,

¢ - cumprir o limite previsto nos artigos n°s 19 e 20 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.
Puof-



Prafaitura Manicipal de

i

Unigo a caminho da cidadania.

§ 1° - No exercicio de 2021, a realizagao de servigo extraordinario -
horas extras - quando a despesa com pessoal e encargos sociais extrapolar
95% - (noventa e cinco por cento) dos limites referidos no art. 20 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, exceto para o caso previsto no
art. 57, § 62, inciso Il, da Constituicao Federal, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos decorrentes de
situagdes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

§ 2° - A autorizacado para a realizagao de servigo extraordinario, no
ambito dos Poderes, nas condigbes estabelecidas no paragrafo anterior, é de
exclusiva competéncia dos titulares.

CAPITULO V
AS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA

Art. 18 - A divida consolidada do Municipio ao final de um quadrimestre
ultrapassar no limite fixado pelo Senado Federal, devera ser reconduzida ao
limite no prazo maximo de um ano, reduzindo-se o excesso em pelo menos
25% no primeiro quadrimestre.

§ Unico — Enquanto o Municipio estiver acima do limite:

I - Nao podera realizar Operagdées de Crédito, inclusive por
Antecipacao de Receita Orgamentaria — ARO,;

Il - Limitara a emissao de empenhos, entre outras medidas, para
obter resultado primario positivo.

Art. 19 - Os recursos para compor a contrapartida de empréstimos e
para o pagamento de sinal, amortizagao, juros e outros encargos, observados
os cronogramas financeiros das respectivas operagdes, nao poderao ter
destinacdo diversa das referidas finalidades, exceto se comprovado
documentalmente erro na alocagao destes recursos.

§ Unico - Excetua-se do disposto neste artigo a destinacdo, mediante a
abertura de crédito adicional especial de recursos de contrapartida para a
cobertura de despesas com pessoal e encargos sociais.

Art. 20 - O Controle Interno do Municipio sera atribuido a competéncia
para periodicamente proceder a verificagdo e o controle de custos dos
programas financiados com recursos do or¢gamento fiscal, assim como para
procederem a avaliagéo dos resultados dos programas previstos.

CAPITULO VI

DISPOSIGCOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

L.
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Art. 21 — As receitas tributaria, patrimonial, industrial, servigos, outras
receitas e de capital e as parcelas constitucionais transferidas pela Unido e
Estado, resultantes de suas receitas fiscais nos termos da Constituicao
Federal, serdo projetadas tomando por base de calculo da arrecadagéo no
exercicio de 2020 até o més anterior ao da elaboragéo da proposta, corrigidas
pelo IPCA, considerando:

a - a expansao do numero de contribuintes;
b - a atualizagdo do Cadastro Técnico Imobiliario.

Art. 22 - O Poder Executivo ampliara a lista de servicos do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS e enquadrara as empresas no
Simples Nacional e recolham este imposto em conjunto com os tributos
estaduais e federais em Unico documento de arrecadacgao.

Art. 23 — O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo, isen¢ao ou
beneficio de natureza tributaria ou financeira sera acompanhado da prévia
estimativa do impacto orgamentario - financeiro decorrente da renuncia da
receita correspondente.

§ 1° - Caso o dispositivo legal sancionado tenha impacto financeiro no
mesmo exercicio, o Poder Executivo adotara as medidas necessarias a
contencgao das despesas em valores equivalentes.

§ 2° - A lei mencionada neste artigo somente entrara em vigor ap6s o a
assuncgao das medidas de que trata o paragrafo anterior.

Art. 24 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria anual
poderao ser considerados os efeitos de propostas de alteragées na legislagao
tributaria que estejam em tramitagao no Poder Legislativo.

§ Unico - Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orcamentaria anual:

| - serao identificadas as proposi¢coes de alteragdes na legislacéo
e especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos;

I - serd apresentada programacédo especial de despesas
condicionadas a aprovagao das respectivas alteragdes na legislacéo.

CAPITULO VI

DISPOSIGOES FINAIS

A
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Art. 25 - Integram a Lei de Diretrizes Orgamentarias os anexos
seguintes:

| - Anexo de Metas Fiscais Anuais;
Il - Anexo de Riscos Fiscais da Administragao.

Art. 26 - O Poder Executivo, quando da execugao orgamentaria, através
do cronograma de desembolso financeiro tomara as providéncias necessarias
a obtengéao de resultado primario € nominal positivos.

Art. 27 - Quando ao final de um bimestre for verificado que a realizagao
da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario e
nominal, os Poderes promoverao por ato préprio, nos trinta dias subsequentes,
a limitagdo de empenho e movimentagao financeira observando-se os critérios
seguintes:

| - Quando a despesa com pessoal mostrar-se superior ao
permitido, adotar-se-a medidas para recondugao ao limites legais;

Il - Nao sendo suficiente a recondugcdo de que trata o inciso
anterior, o respectivo Poder devera proceder a redugao de suas aplicagées em
investimentos em pelo menos 20% do valor previsto;

Il - Diante das medidas anteriores, se ainda permanecer o
resultado primario ou nominal negativo a redugédo sera nas despesas de
custeio, observando-se o montante necessario ao atingimento dos resultados
pretendidos.

Art. 28 — Caso o projeto de lei orgamentaria anual para o exercicio de
2021 nao seja sancionado até o dia 31 de dezembro de 2020 a programacéao
nele contida podera ser executada mensalmente para o atendimento das
despesas seguintes:

| - pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;
Il - demais despesas correntes 1/12 - (um doze avos).
Art. 29 - Na elaboragdo, na aprovagdo e na execucdo da lei
orcamentaria anual sera promovida a transparéncia da gestdo fiscal,
observando-se o principio da publicidade e permitindo o amplo acesso da

sociedade a todas as informacdes relativas a cada uma dessas etapas.

Art. 30 - Sao vedados quaisquer procedimentos que viabilizem a
execucao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de

dotagao orgamentaria. éL j
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Art. 31 - Para atender o disposto no § 3° do artigo 16 da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000 sao consideradas
despesas irrelevantes aquelas cujo valor nao ultrapasse os limites previstos
nos incisos | e Il do artigo 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas
alteragdes posteriores.

Art. 32 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Municipio de Congonhal, 21 de agosto de 2020.

u/éé, Wi ..

Rubens Vilela dos Santos Junior
Prefeito Municipal
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